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la poblacién indigena con orientaciones sexuales
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3. Objeto

4. indice del
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La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la
Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico, es asi que a
través de este instrumento y en cumplimiento de la obligacion legal del Ministerio
de Igualdad y Equidad de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, como entidad publica del orden nacional, segun el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar el analisis del
sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia
Nacional de Contratacion Estatal - Colombia Compra Eficiente.
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A. Aspectos Generales

Necesidad del servicio
Panorama de Discriminacion Poblacion LGBTIQ+ en Colombia.

La discriminacidon en contra de las personas que hacen parte de los sectores
sociales LGBTIQ+? y las personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas es una realidad nacional, que se refleja en ambientes
institucionales, educativos y laborales, generando graves consecuencias sobre
el pleno ejercicio de los derechos por parte de esta poblacién.

A pesar de los avances en el marco politico y legal, la poblacién LGBTIQ+ (por
ejemplo con el Decreto 762 de 2018... para la garantia del ejercicio efectivo de
los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTIQ+
y de personas con orientacion sexual e identidad de género diversas"”) existen
formas de discriminacién que derivan en dificultades para acceder a los servicios
de salud, educacién o a empleos dignos y en algunos casos llegan a expresiones
de violencia de diversos tipos. Lo anterior tiene como consecuencia la exclusion
social y econdmica de la poblacién y con ello un impacto negativo en el desarrollo
econdmico de los paises segun un estudio del Departamento Nacional de
Planeacion?, si bien existen barreras institucionales y juridicas que inciden en
estas situaciones de discriminacion, persisten también practicas sociales y
culturales que contribuyen ampliamente a su perpetuacion.

Segun el estudio del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), a partir de la
Encuesta Nacional de Demografia, aun hay un porcentaje de la poblacién que no
aprueba los derechos de la poblacidon con diferente orientacién sexual. A nivel
nacional, el 42% de hombres No aprueba la garantia de estos derechos, contra
un 33 % de mujeres. Estos porcentajes son mucho mas altos para ambos sexos
en el medio rural donde un 52% de hombres y 43% de mujeres al parecer no
aprobarian el reconocimiento de derechos.
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Gréfica 2. Porcentaje de mujeres y hombres de 13 a 49 aflos que aprueba que se reconozcan los
derechos a las parejas del mismo sexo, zona urbano y rural.

69,7%
67,2%

RN " o
Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud - 2015 (Ministernio de Salud y Proteccion Social)

En esta misma linea, la Encuesta de Cultura Politica muestra que los encuestados
no perciben que se haya logrado avanzar frente a la no discriminacién de la
poblacion LGTBIQ+ y que adicionalmente la discriminacién es trasversal a todos
los espacios de la sociedad. Esta se puede evidenciar en espacios privados, y
cercanos a las personas, como el hogar y circulos de amigos, pero también se
puede dar en otros como los educativos (colegio y universidad), laborales, y
hasta en centros de servicios de salud. Si bien no se cuenta con estadisticas
oficiales respecto a la situacion de poblacion LGBTIQ+ negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera, la anterior informacidn en zonas rurales (donde
generalmente convive el grueso de la poblacion) permite evidenciar que casi el
50% de hombres y mujeres que viven en zonas rurales aun desaprueba el
reconocimiento de derechos de estas poblaciones.

En ese sentido, la situaciéon que viven las personas de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras con orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemodnicas, demanda un interés prioritario,
especialmente en los contextos rurales, pues enfrenta altos indices de
discriminacion intersectorial, que van desde la exclusién social hasta la violencia
fisica. En muchas comunidades, las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemodnicas son forzadas a abandonar sus tierras
para evitar agresiones que a menudo se justifican bajo el pretexto de la justicia
comunitaria. En casos extremos, se han presentado homicidios o crimenes de
odio que quedan impunes debido al silencio cdmplice de las mismas
comunidades.

El Ministerio de Igualdad y Equidad, por mandato, es la entidad encargada de
disefar, formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular, fortalecer y evaluar, las
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politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para contribuir
en la eliminacion de las desigualdades econdmicas, politicas y sociales; el
cumplimiento de los principios de no discriminacién y no regresividad; la defensa
de los sujetos de especial proteccion constitucional, de poblaciéon vulnerable y
de grupos histéricamente discriminados o marginados, incorporando vy
adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico - racial e
interseccional.

En el 2025, se aprobd el CONPES de la Politica Nacional para la Garantia de los
Derechos de la Poblacion LGBTIQ+, que articula a mas de 49 entidades
nacionales, entre ellas 16 ministerios, para implementar entre 2025 y 2035, con
un total de 167 acciones que contardn con un presupuesto aproximado de
250.000 millones; con acciones buscan disminuir las barreras econdmicas,
sociales, culturales, institucionales y politicas, asi como erradicar las violencias
asociadas a estructuras de discriminacién y prejuicios por identidades de género
y orientaciones sexuales, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de esta poblacién, vulnerados de manera sistematica.

Conforme el analisis de situacién de la poblacidon LGBTI afrodescendiente, en la
formulacion del Conpes LGBTIQ+, se encontraron escenarios de discriminacién
que dificultan el acceso a los derechos de las personas LGBT en estas
comunidades, que pueden limitar su libre ejercicio a la familia y a la cultura por
su diversidad sexual y de género (Caribe Afirmativo y Colombia Diversa, 2019).

Asi mismo, segun un estudio apoyado por el Instituto Internacional sobre Raza,
Igualdad y Derechos Humanos nifia o nifo negro/afro que nace y crece en un
contexto con mayoria de poblacidon negra/afro cuenta con una red de apoyo
social y familiar; pero, cuando esa nifia o nifio se auto reconoce publicamente
como persona gay, lesbiana, bisexual o transgénero, las condiciones de vida
cambian y se pierde la red de apoyo, lo que lo deja sin posibilidades de encontrar
acompafamiento y ayuda para desenvolverse a lo largo de su vida" (Instituto
Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos, 2021).

Asi mismo, la discriminacidn y violencia en espacios publicos también afecta de
manera desproporcionada a las personas trans y no binarias, y a las personas
LGBTIQ+ afro e indigenas. Segun participantes en el encuentro regional Pacifico,
algunos espacios publicos como el Parque el Ingenio en Cali son percibidos como
seguros para hombres cis gay, pero como inseguros para mujeres trans
(Vicepresidencia, 2023e). Adicionalmente, participantes del Eje Cafetero
expresaron que las personas LGBTIQ+ afro e indigenas enfrentan mayores
niveles de discriminacion y de violencia en espacios publicos y establecimientos
comerciales, incluso en algunos que son percibidos como relativamente seguros
para otras personas LGBTIQ+ no racializadas (Vicepresidencia, 2023b).
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De otro lado en varias regiones del pais, especialmente en zonas rurales y
comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas, las personas LGBTIQ+
son excluidas de los espacios para la reunidon o el esparcimiento a nivel
comunitario, y tampoco cuentan con otros espacios seguros para visibilizar su
OSIGNH, lo cual puede limitar su capacidad de participar en la vida familiar y
comunitaria (Defensoria del Pueblo, 2023b, 2024b, 2024c, 2024d; Caribe
Afirmativo y Colombia Diversa, 2019). En otras regiones, incluyendo en ciudades
intermedias, los movimientos anti-derechos y la instrumentalizacién de las
creencias religiosas a través de discursos como los de la ideologia de género
también limitan la participacién de las personas LGBTIQ+ en la vida familiar,
comunitaria, politica, cultural y religiosa de sus comunidades (Defensoria del
Pueblo, 20244).

Asi mismo, la personas que participaron en los encuentros regionales para la
actualizacion de esta Politica Publica, la poblacion LGBTIQ+ afro e indigena de
territorios como el Uraba Antioqueiio, el sur de Cérdoba, el Norte y la costa del
Cauca, Risaralda y la Amazonia enfrentan riesgos de violencia por parte de
grupos armados que hacen presencia en sus territorios, pero también de
integrantes de sus comunidades (Vicepresidencia, 2023b; 2023c; 2023e).
También sefalaron que las personas LGBTIQ+ que viven en zonas rurales,
especialmente las que tienen pertenencia 89 étnica indigena o afro, no tienen
suficiente conocimiento sobre las rutas de atencion disponibles en su territorio
(2023a; 2023c).

En este sentido, se hace necesaria la inclusion de un capitulo étnico en el
CONPES LGBTIQ+ 4147 que tenga en cuenta respuestas a las necesidades
propias de las personas negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que
pertenecen a los sectores sociales LGBTIQ+, que respeten los saberes propios y
aseguren un acompanamiento efectivo para la proteccion de los derechos de la
poblacion afro con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Por
ello, se propone la implementacién de una metodologia para la construccion del
capitulo étnico de la politica nacional LGBTIQ+.

Asi las cosas, el Ministerio de Igualdad y Equidad requiere, en consonancia con
el Plan Nacional de Desarrollo, avanzar en la implementaciéon del programa de
atencion integral, inclusién y garantia de los derechos de la poblacién indigena
con orientaciones sexuales e identidades de genero diversas, en cumplimiento
al acuerdo IM-156 concertados por el gobierno nacional y la CNMI-MPC.

Aspecto regulatorio
Marco Juridico General: En orden cronoldgico consiste en:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece en su articulo 13, que:
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"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Asi mismo el articulo 209 ibidem establece: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién
de funciones”.

Por otro lado , a través del articulo 116 de la Ley 2294 del 2023, por medio de
la cual se expide el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026, “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, se establecid que el Ministerio de Igualdad vy
Equidad en articulacion con otros ministerios, la Comisién Accidental de
Diversidad Sexual del Congreso de la Republica, el Ministerio Publico,
Representantes de Ila Academia vy Organizaciones Sociales, entre
otras, conforme el mecanismo de coordinacidon interinstitucional para la
formulacion, definicidon y monitoreo de rutas, procesos y procedimientos de
prevencién, atencion e investigacidn oportuna a casos de violencias contra
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, que
pueden hacer parte de las violencias basadas en género, en conexidad con el
Sistema Nacional LGBTIQ+ o el que haga sus veces; de igual forma, el Plan
Nacional establece que el Ministerio de Igualdad y Equidad debera crear,
fortalecer e integrar una oferta de servicios para la formacion, el bienestar, la
generacion de ingresos y fortalecimiento de capacidades para las poblaciones
definidas por el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, dentro de las cuales se
encuentran las personas LGBTIQ+.

Posteriormente por medio de la Ley 2281 de 2023, es creado el Ministerio de
Igualdad y Equidad, como un organismo principal del sector central de la Rama
Ejecutiva en el orden nacional, el cual es rector del sector administrativo de
Igualdad y Equidad y de sus entidades adscritas o vinculadas.

A través del articulo 3 de la Ley 2281 del 4 de enero de 2023, por medio de la
cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad, se establece que el objeto del
Ministerio es: “(...) disefar, formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular,
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ejecutar fortalecer y evaluar las politicas, planes, programas, estrategias,
proyectos y medidas para contribuir en la eliminacion de las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el
cumplimiento de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa
de los sujetos de especial proteccion constitucional, de poblaciéon vulnerable y
de grupos histéricamente discriminados o marginados, incorporando vy
adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico-racial e
interseccional. (...)".

El Ministerio de la Igualdad y Equidad por ser una Entidad de naturaleza publica,
con autonomia administrativa y financiera, creada conforme a la Constitucién y
la Ley, estd enmarcada dentro de la definicidn contemplada en el articulo 2 de
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1882 de 2018, y, en consecuencia, estad regida en
materia de contratacion por el Estatuto de Contratacién Publica.

Ademas de las anteriores, el Ministerio de Igualdad y Equidad, debe cumplir con
las funciones sefialadas en la Constitucién Politica y en el articulo 59 de la Ley
489 de 1998, asi como con formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y
articular las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para
el cumplimiento su objetivo.

Por su parte, el Decreto 1075 de 2023, en su articulo 36. desglosa las funciones
de la Direccion para la Garantia de los Derechos de la Poblacion LGBTIQ+; la
cual, es una direccion perteneciente al despacho del viceministro de las
diversidades, asi:

“(..)

1. Adoptar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos orientados a
la aplicacion de enfoques de género y diferenciales que enfrenten,
prevengan y eliminen las diversas formas de violencia y discriminacién
contra la poblacion LGBTIQ+ y promuevan la garantia de sus derechos.

2. Disenar programas y estrategias que fortalezcan la atencién para
poblacion LGBTIQ+ victima de violencias basadas en género, asi como la
educacién, sensibilizacidon y concientizacion sobre la diversidad sexual y
de género, por parte de las instituciones encargadas de estos servicios.

(-..)

5. Disefar, dirigir, coordinar y ejecutar programas y campafas de
sensibilizacion y pedagogia sobre la garantia de derechos, al acceso a
servicios disponibles para la atencién, la prevencion y la eliminacién de
las violencias basadas en género contra la poblaciéon LGBTIQ+. (...)”

Aunado a lo anterior y conforme con el proceso para la ejecucién de los acuerdos
suscritos en el marco del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se concerté con los delegados del
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Espacio Nacional de Consulta Previa de comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras pertenecientes a la mesa nacional LGBTIQ+ el acuerdo
NT2-10 para definir metodoldgicamente la construccidn del capitulo étnico de la
politica publica nacional LGBTIQ+ con el Ministerio del Interior.

No obstante, el marco normativo y de competencias del Ministerio del Interior
en materia de poblacion LGBTI se modificé a través del Decreto 714 del 2024
“Por el cual se modifica la estructura y funciones del Ministerio del Interior” en
aras de evitar duplicidades derivadas de la adopcién de la Ley 2281 del 2023
“Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan
otras disposiciones” y el Decreto 1075 del 2023 “Por el cual se adopta la
estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.
Segun el Art. 3 de la Ley 2281 de 2023 el Ministerio de Igualdad y Equidad tiene
como objeto, en el marco de los mandatos constitucionales, de la ley y de sus
competencias, “disefar, formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar,
fortalecer y evaluar las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y
medidas para contribuir en la eliminacion de las desigualdades econdmicas,
politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento
de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa de los sujetos
de especial proteccion constitucional, de poblacion vulnerable y de grupos
histéricamente discriminados o marginados, incorporando y adoptando los
enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico - racial e interseccional”.

En virtud de lo anterior, surgié la necesidad de emitir un acto administrativo
mediante el cual se fijaran las competencias y funciones especificas para el
Ministerio del Interior, teniendo en cuenta una duplicidad por parte de ambas
carteras, en la ejecucion de medidas a favor de dichas poblaciones. Por tal
motivo, se expidid el Decreto 714 del 2024, que modifica la estructura y
funciones del Ministerio del Interior. Este acto administrativo establecié en su
parte considerativa que seria el Ministerio de Igualdad y Equidad, la entidad que
formularia y fijaria la politica publica para las comunidades étnicas, poblacion
LGTBIQ+ y de poblacion vulnerable, como mujeres, juventudes, habitantes de
calle, y aquellas de especial proteccidon constitucional; y seria el Ministerio del
Interior, quien continuaria ejecutando la asistencia técnica en territorio, llevaria
el registro de los pueblos y comunidades étnicas y velaria por las instancias de
participacion y didlogo social de estas comunidades con el Gobierno Nacional,
articulando y coordinando, también lo pertinente, con las entidades territoriales.

En tal sentido, es de aclarar, que el convenio a implementar obedece entonces
a la asignacién al Ministerio de Igualdad y Equidad de los indicadores étnicos del
Plan de Desarrollo relacionados con el tema LGBTIQ+, previamente concertados
con el Ministerio del Interior, especificamente con relacién a la formulacion del
capitulo étnico LGBTIQ+, para lo cual, la organizacidon designada para operar
dicho convenio es la Asociacidon de Mujeres Lideres.
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Aspectos Técnicos
En el marco del cumplimiento del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026 y en consonancia con el ACUERDO IM-156 se pretende con el
presente convenio:

1-Fortalecer el movimiento de Autoridades Tradicionales Indigenas de
Colombia - Gobierno Mayor, bajo la orientacién de las Autoridades,
pueblos y comunidades de base para continuar salvaguardando el
territorio, la identidad cultural y el Gobierno Propio.

2- Realizar acercamientos y generar espacios de relacionamiento nacional
e internacional, que garanticen la participacion de los pueblos indigenas,
para fortalecer su autonomia en los procesos internos.

3-Defender y garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales
y colectivos, por medio de la incidencia en espacios de concertacién con
el Gobierno a nivel nacional y regional, sobre las medidas legislativas,
administrativas y de politica publica que afectan a los pueblos indigenas.

4-El reconocimiento de los derechos humanos de las poblaciones
indigenas con orientaciones sexuales e identidades diversas.

5-Estudiar las afectaciones sobrevinientes que han tenido que atravesar
las poblaciones indigenas con orientaciones sexuales e identidades
diversas, respecto al control que los sectores armados han tenido sobre
los territorios y la poblacion.

6-Disenar propuestas inclusivas desde un enfoque étnico y cultural que
aseguren un acompafamiento y apoyo efectivo para la proteccion de los
derechos de las poblaciones indigenas con orientaciones sexuales e
identidades diversas, respetando la cosmovision de los pueblos indigenas.

7- La concertacién y protocolizacién del programa integral disefiado y
formulado de manera concertada con los pueblos organizaciones
indigenas y la CNMI, para la atencidn, inclusidn y garantia de los derechos
de las poblaciones indigenas con orientaciones sexuales e identidades
diversas.

8- El fortalecimiento del movimiento de Autoridades Tradicionales
Indigenas de Colombia — Gobierno Mayor, es inherente a los principios del
Derecho Mayor, la Ley de Origen y el Pensamiento Mayor de los pueblos
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indigenas, que son anteriores a las leyes de la republica y son la base del
sistema originario en los territorios, vivencia cultural, territorial y
comunitaria hereda por los ancestros.

9- Hacer frente a la vulneracién constante del Estado y del Gobierno
colombiano a los derechos ancestrales, Autoridades Tradicionales
Indigenas de Colombia - Gobierno Mayor, representa y es la voz de los
pueblos y comunidades indigenas en el didlogo de Gobierno a Gobierno,
de Autoridad a Autoridad y de sistema a sistema.

METODOLOGIA.

Se requiere el desarrollo de una metodologia propia que oriente la
concertacion y protocolizacion del Programa Integral de Atencion,
Inclusién y Garantia de Derechos de la Poblacién Indigena con
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas, en via de su
reconocimiento, respeto y garantia de derechos, construido por las
comunidades indigenas teniendo en cuenta sus usos y costumbres.

Se requiere desarrollar las mesas técnicas para la unificacion del
Programa Integral de Atencidn, Inclusiéon y Garantia de Derechos de la
Poblacion Indigena con Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
Diversa.

Desarrollar la sesiéon de concertacidon técnica del documento Programa
Integral de Atencién, Inclusion y Garantia de Derechos de la Poblacion
Indigena con Orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas
entre la CNMI, Secretaria Técnica MPC, actores y entidades con capacidad
de decision.

Protocolizar el Programa Integral de Atencion, Inclusion y Garantia de
Derechos de la Poblacién Indigena con Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversa entre el Ministerio de Igualdad, las 7
organizaciones delegadas de MPC, la CNMI e institucionales competentes.

Fortalecer el reconocimiento politico y organizativo de las personas
indigenas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas,
promoviendo su participacion en todas las fases del programa.

Definir las rutas de accién, metodologias para la implementacion y
mecanismos de seguimiento y monitoreo del programa entre el Ministerio

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
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de Igualdad, las 7 organizaciones delegadas de MPC, la CNMI e
institucionales competente que aseguren la sostenibilidad del Programa
en el tiempo para un Buen Vivir y pervivencia cultural diversa e integra.

Se requiere que el contratante cuente con un grupo interdisciplinario que
cuenta con la experiencia, en temas politicos en ejecucién de proyectos
con enfoque diferencial para los pueblos indigenas, avalados por las
Autoridades y organizaciones indigenas.

Se requiere que el grupo interdisciplinario cuente con amplia experiencia
en procesos de formulacion y ejecucion de pedagogias, politicas publicas,
y un experto consultor en creaciéon de programas y politicas publicas con
enfoque LGTBQ+.

Especificaciones de la Metodologia.

e Realizar la propuesta técnica y financiera del convenio.

e Contratar el equipo necesario para la ejecucién del convenio (segun
cronograma y presupuesto).

e Elaboracion del plan de trabajo y cronograma.

e Realizar las acciones de concertacién del documento Programa Integral
de Atencién, Inclusion y Garantia de Derechos de la Poblacidon Indigena
con Orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas entre la
CNMI.

e Consolidacién de la informacion recolectada en el encuentro de mesas
técnicas CNMI y organizaciones.

e Desarrollar una sesion ampliada de la Mesa Permanente de Concertacion
(MPC), orientada a la protocolizacion del Programa Integral de Atencion,
Inclusion y Garantia de Derechos de la Poblacion Indigena con
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas.

e Formalizar el programa Integral de Atencidon, Inclusién y Garantia de
Derechos de la Poblacion Indigena con Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas. (protocolizacién con las organizaciones
indigenas CNMI y MPC).

ACCIONES

Para los procesos de concertacion, protocolizaciéon y alistamiento de
implementacion de este programa, Autoridades Tradicionales Indigenas
de Colombia - Gobierno Mayor, como organizacién designada por parte
de la Mesa Permanente de Concertacion Indigena para la suscripcién del

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
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presente convenio, debera incluir el desarrollo de una sesién ampliada de
la Mesa Permanente de Concertacion (MPC), segun lo siguiente:

Orientada a la protocolizacion del Programa Integral de Atencidn,
Inclusion y Garantia de Derechos de la Poblacién Indigena con
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas, Ministerio de
igualdad asegurara la participacion de entidades con capacidad de
decision.

De conformidad con lo anteriormente descrito, a continuacién se
especifican las actividades y entregables requeridos para el cumplimiento
del objeto contractual: En estos encuentros, las siete organizaciones
indigenas CRIC (CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA), ONIC
(ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA), AICO
(AUTORIZADADES INDIGENAS EN COLOMBIA), CIT
(CONFEDERACION INDIGENA TAYRONA), CMNI (COMISION NACIONAL
DE MUJERES INDIGENAS) , OPIAC (ORGANIZACION NACIONAL DE
PUEBLOS INDIGENAS DE COLOMBIA) y GOBIERNO MAYOR autorizaron en
comunicado del 27 de mayo del 2025 a Gobierno Mayor para la
suscripcion del presente convenio con el fin de adelantar el proceso de
concertacion, protocolizacién y alistamiento para la implementacién del
programa integral de atencién a poblacién indigena con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas en correspondencia con el
acuerdo IM-156 de la CNMI, buscando como fin primordial garantizar la
participacion de indigenas sexualmente diversos, quienes validaran y se
beneficiaran del Programa Integral de Atencion, Inclusion y Garantia de
Derechos de la Poblacién Indigena con Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas.

La concertacién con los pueblos indigenas es esencial para que este
programa sea culturalmente adecuado y efectivo, asegurando que
responda a las necesidades y realidades de las comunidades.

Es por todo lo anteriormente descrito que el planteamiento para la
ejecucidn de este convenio interadministrativo sera desarrollado entre los
meses de junio a octubre de 2025 para lo cual se especifica cada una de
las actividades y entregables requeridos para el cumplimiento del objeto
contractual:

Productos y Acciones Esperadas
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Contratacion del equipo necesario para la ejecucion del convenio
(segin cronograma y presupuesto)

Para ellos se debera contar con una carpeta Drive con los soportes del
personal contratado, las hojas de vida aprobadas y los contratos
suscritos.

A continuacion, se presenta la descripcién de los perfiles a contratar y que
conformaran el equipo de trabajo que formulara y desarrollara la
metodologia para la concertacion y protocolizacién del programa integral
para la atencidn, inclusién y garantia de derechos de la poblacion indigena
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas:

coordinacion de
procesos

concertacion y
protocolizacion

Cargo Cantida | Perfil Funciones Valor
d

Comisionada |1 Asesora Lider, | 1. Garantizar el | $5°000.00

Supervisor Autoridad cumplimiento de |0
politica: los lineamientos
Autoridad técnicos,
indigena o | administrativos y
lideresa financieros del
reconocida por su | convenio,
comunidad, con | asegurando la
experiencia en | correcta

organizativos, del Programa
defensa de los | Integral de
derechos de las | Atencion,

mujeres Inclusion y
indigenas, y | Garantia de
capacidad de | Derechos de Ila
articulacion  con | Poblacién
instituciones Indigena con
publicas y | Orientaciones
sociales. Sexuales e

Identidades de
Género Diversas.
2.Representar a
Autoridades
Tradicionales
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Indigenas de

Colombia -
Gobierno  Mayor
en la supervisién
del convenio con
el Ministerio de

Igualdad y
Equidad.

4.Coordinar con
los equipos
técnicos y

administrativos

para garantizar el
cumplimiento de
objetivos y metas

Yy presentar
informes de
avance y
resultados a las
instancias

pertinentes.
5.Participar en

reuniones de
evaluacion y
ajustes del
convenio que
convoque el
Ministerio de
Igualdad y

Equidad, la CNMI
en el marco del
Acuerdo IM-156.

Coordinador 1 Profesional 1.Liderar la | $4 "500.00
General Universitario en planificacion, 0

Ciencias Sociales, | ejecucién y

politdlogo, seguimiento del

trabajador social | Programa

o afines humanas | Integral de

con experiencia | Atencion,
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en liderazgo | Inclusion y
politico y | Garantia de
organizacional Derechos de Ia
con los pueblos | Poblacién
indigenas Indigena con
Orientaciones
Sexuales e

Identidades de
Género -Diversas,
asegurando la
articulacién entre
las

organizaciones

indigenas, el
Ministerio de
Igualdad y
Equidad y otras
entidades
involucradas.
2.Disefiar y

ejecutar el plan
de trabajo del

programa
conforme a los
lineamientos
establecidos.
3.Coordinar la
gestion del equipo
de trabajo,
asignando

responsabilidades
y asegurando el
cumplimiento de
metas.
4.Supervisar la
implementacion
de las iniciativas
comunitarias en
cada organizacién
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indigena.
5.Asegurar la
correcta
documentacion y
reporte de las
actividades
realizadas.
6.Gestionar
reuniones con el
Ministerio de
Igualdad y
Equidad para el
cumplimiento del
acuerdo.
7.Resolver
dificultades
operativas y
proponer ajustes
para mejorar la
ejecucion del
programa.

Juridico Abogado: 1.Brindar asesoria | $4 "500.00
Profesional en | juridica 0
Derecho, con | especializada al
conocimientos equipo técnico en
basicos en | todos los aspectos
derechos legales
humanos y apoyo | relacionados con
juridico al|la  formulacion,

comunidades.

revision,
concertacion y
protocolizacion

del Programa
Integral, con
enfoque
diferencial,
étnico, de género
y territorial.
2.Revisar y
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garantizar la
coherencia

normativa del
contenido del
Programa,

asegurando su
armonizacién con
el marco juridico

nacional e
internacional en
materia de

derechos de los
pueblos indigenas
y personas
LGBTIQ+.
3.Participar
activamente en
las mesas
técnicas, sesiones
de socializacién y
encuentros de
concertacion,
brindando soporte
juridico en la
interpretacién de
propuestas,
acuerdos y
compromisos
entre las partes.
4.Redactar actas,

minutas de
concertacion y
documentos

legales de
soporte, que
reflejen con
precision los

acuerdos logrados
con los pueblos
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indigenas y las
entidades del
Estado, en
cumplimiento de
los principios de
buena fe y
legalidad.

5.Elaborar

conceptos

juridicos frente a
observaciones o

ajustes

propuestos al
documento por
parte de

comisionadas,
organizaciones
indigenas o
entidades
interinstitucionale
S.

6. Apoyar
juridicamente el
proceso de

convocatoria y
protocolizacion
del Programa en
la sesion
ampliada de la
Mesa Permanente
de Concertacion,
velando por el
cumplimiento de
los
procedimientos
establecidos.
7.Acompafiar la
redaccion final del
documento del
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Programa
Integral,
asegurando que
los compromisos
institucionales
estén respaldados
por normas
vigentes o por
competencias
reconocidas
legalmente.
8.Sistematizar
normativamente
los compromisos
adquiridos por las
entidades del
Estado,
facilitando el
disefio de
mecanismos
juridicos para la
implementacion
del Programa
(resoluciones,
rutas, convenios
interinstitucionale
s, etc.).

Profesionales

Profesional
Universitario en
Ciencias Sociales,
Trabajador
Social, Politélogo,
Antropdlogo y
areas a fines
Humanas,
Los/las
delegados(as)por
una organizacion
indigena con

1.Asistir a las
sesiones de
trabajo
presenciales y/o
virtuales como los
equipos de
trabajo para la
concertacion y
protocolizacion
del programa y la
informacion se
debidamente

$4°500.00
0
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experiencia
comprobada en
procesos de
fortalecimiento
organizativo,
participacion
politica y
liderazgo
comunitario de
mujeres o]
género. Debe
contar con
conocimientos
sobre los
sistemas
normativos
propios, enfoques
de género,
derechos
colectivos, asi
como capacidad
para orientar

didlogos técnicos,
articular procesos
de base y
acompafar la
implementacion
de acciones del
programa en su
dimension
organizativa.

coherente con la

meta.

2.Levantar las
actas de las
reuniones
convocadas,
asegurando que
reflejan
compromisos del
programa.
3.Establecer un
sistema de
archivo y

clasificacién para
organizar todos
los documentos
generados por el
programa,
asegurando que
sean facilmente
accesibles.
4.Asegurar que la
digitalizacion
cumpla con los
estandares de
calidad y
preservacion de la
informacién.
fluya de manera
adecuada entre
los diferentes
equipos y actores
involucrados.

5.Facilitar la
elaboracién de
documentos y
materiales de
comunicacion
interna,
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asegurando que
la informacion
relevante esté
disponible para el
equipo.
6.Colaborar con el
comunicador del
proyecto para
asegurar la
correcta difusion
de la
documentacién
generada.

Logistico Técnico en | 1. De acuerdo con | $3°500.00
conocimiento: las orientaciones | 0
ciencias sociales | del
y humanas, vy | coordinador
ciencias de la | general,
educacion. Perso | coordinar y
na con | garantizar la
experiencia en | logistica del
tareas de apoyo | encuentro
operativo como | nacional.
organizacion de | 2. Garantizar la
eventos, manejo | compra de los
de insumos, | insumos
movilidad y | requeridos para
seguimiento el
logistico  basico | encuentro
de actividades | nacional.
comunitarias o|3. Realizar un
institucionales. plan y

cronograma de
trabajo con los
requerimientos
logisticos.

Profesional Profesional en | 1.Controlar el | $4 °500.00

Administrativ Contaduria presupuesto del |0

0 Publica, con | programa segun
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experiencia en

manejo
administrativo vy
financiero de
proyectos
sociales. Apoya
procesos de

facturacion,
seguimiento
presupuestal,
conciliaciones
contables y
presentaciéon de
informes basicos

las directrices del

Ministerio de
Igualdad y
Equidad y
Gobierno Mayor.
2.Realizar
seguimiento a los
gastos y
garantizar el
adecuado uso de
los recursos
financieros.
3.Presentar
informes

financieros con
los respectivos

soportes
contables.
4.Coordinar la
elaboracién de
pagos y

contratacion  de
servicios segun el
plan de trabajo.

5.Asegurar la
transparencia vy
trazabilidad en la

ejecucién

financiera del
programa.

6.Apoyar la
auditoria y
revision de
cuentas en

coordinacion con
el Ministerio de

Igualdad y
Equidad. Brindar
apoyo en la
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gestidn operativa,
administrativa vy
juridica del
convenio,
asegurando el
cumplimiento de
procesos y
normativas.
7.Apoyar la
gestion
contractual y
documental  del
convenio.
8.Coordinar la
logistica para
reuniones,
eventos y
actividades del
proyecto.
9.Gestionar la
documentacion y
tramites
administrativos
requeridos.

Documento con metodologia para concertacion técnica del
documento del Programa.

Esta metodologia debera estar orientada a la realizacion de dos mesas
técnicas conformadas por la Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC), Confederacion Indigena Tayrona (CIT), Organizacién de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), Autoridades
Indigenas de Colombia AICO por la Pachamama, Autoridades
Tradicionales Indigenas de Colombia - Gobierno Mayor, el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) y las Autoridades Tradicionales del
Suroccidente (AISO), las cuales se realizaran de manera presencial para
la socializacion y revisién del documento disefiado del programa integral
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para la atencidn, inclusién y garantia de derechos de la poblacion indigena
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas del Programa
Integral de Cuidado, Atencion Integral, Inclusidon y Garantia de Derechos
de la Poblacién Indigena con Orientaciones Sexuales e Identidades de
Género Diversas, con la participacion de las comisionadas, equipos y
lideres territoriales.

Asi mismo, para la concertaciéon técnica con agentes Interinstitucionales.
De igual forma orientada a realizar una sesion de concertacién técnica del
documento Programa Integral de Atencién, Inclusion y Garantia de
Derechos de la Poblacién Indigena con Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas entre la CNMI, Secretaria Técnica MPC,
actores y entidades con capacidad de decisidon. (Convocatoria por
Ministerio de igualdad y Ministerio del Interior).

De igual forma a la consolidacién de la informacion recolectada en el
encuentro de mesas técnicas CNMI y organizaciones como insumo a la
unificacion del Programa Integral de Atencién, Inclusidon y Garantia de
Derechos de la Poblacién Indigena con Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas.

Con la implementacién de la metodologia, se derivaran actas de las dos,
mesas técnicas, actas y listados de asistencia, relatoria de las Mesas
Técnicas y registros fotograficos.

Protocolizacion del programa Integral de Atencién, Inclusion y Garantia
de Derechos de la Poblacién Indigena con Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas

Para ello se debera apoyar la preparacidn administrativa, logistica y
técnica para el desarrollo de una sesién ampliada de la Mesa Permanente
de Concertacion (MPC), orientada a la protocolizacién del Programa
Integral de Atencién, Inclusion y Garantia de Derechos de la Poblacion
Indigena con Orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas,
Ministerio de igualdad asegurara la participacion de entidades con
capacidad de decision.

Del desarrollo de la MPC se derivara el documento técnico preliminar del
programa, actas o memorias de reunién de la MPC de protocolizacién del
programa, memorias de las sesiones de trabajo CNMI y con entidades y
Ministerio de Igualdad.

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.
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NOTA: Cada una de las acciones planteadas seran concertadas
previamente por la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas CNMI vy las
organizaciones indigenas. De esta manera se realizaran las mesas
técnicas necesarias con el Ministerio de Igualdad y Equidad.

CRONOGRAMA DE PRODUCTOS.

Precontrac
tual
Contractual

Ejecucion

PRODUCTOS ENTREGABLES TOTALES.

1. Documento con los soportes del personal contratado

Documento con el plan de trabajo y cronograma de actividades

3. Documento con la metodologia de los espacios de concertacion y
protocolizacion

4. Documento que dé cuenta de la concertacion y protocolizacién del
Programa Integral de Atencién, Inclusion y Garantia de Derechos
de la Poblacion Indigena con Orientaciones Sexuales e Identidades
de Género Diversas.

5. Soportes y evidencias necesarias, que den cuenta del desarrollo del
encuentro nacional.

6. Informe financiero.

N

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.
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Las fases establecidas para el cumplimiento del objeto son las
siguientes:

Etapa Actividades
Socializacién y aprobacidon conjunta de la
Pre-Alistamiento propuesta técnica vy financiera para la

implementacion del acuerdo - IM 156

Contratar el equipo necesario para la ejecucion
del convenio (segun cronograma y
Alistamiento presupuesto).

Elaboracion del plan de trabajo y cronograma.

Realizacion de dos mesas técnicas presencial
para la socializacién y revision del documento
disefiado del Programa Integral de Cuidado,
Atencién Integral, Inclusion y Garantia de
Derechos de la Poblacién Indigena con
Orientaciones Sexuales e Identidades de
Género Diversas, con la participacién de las
comisionadas, equipos vy lideres territoriales.

Elaborar metodologia para concertacion
técnica con agentes Interinstitucionales

Realizar una sesiéon de concertacion técnica del
documento Programa Integral de Atencidn,
Inclusién y Garantia de Derechos de la
Ejecucion de Concertacion Poblacién Indigena con Orientaciones Sexuales
e Identidades de Género Diversas entre la
CNMI, Secretaria Técnica MPC, actores vy
entidades con capacidad decision.
(Convocatoria por Ministerio de igualdad y
Ministerio del Interior)

Consolidacion de la informacién recolectada en
el encuentro de mesas técnicas CNMI vy
organizaciones como insumo a la unificacién
del Programa Integral de Atencion, Inclusion y
Garantia de Derechos de la Poblacion Indigena
con Orientaciones Sexuales e Identidades de
Género Diversas.

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.
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Ejecucioén Protocolizacion
MPC

Apoyar la preparacién administrativa, logistica
y técnica para el desarrollo de una sesidn
ampliada de la Mesa Permanente de
Concertacion (MPC), orientada a la
protocolizacion del Programa Integral de
Atencidn, Inclusién y Garantia de Derechos de
la Poblacion Indigena con Orientaciones
Sexuales e Identidades de Género Diversas,
Ministerio de igualdad asegurara la
participacion de entidades con capacidad de
decision.

Formalizacion del programa Integral de
Atencidn, Inclusion y Garantia de Derechos de
la Poblacion Indigena con Orientaciones
Sexuales e Identidades de Género Diversas.

(protocolizacién con las organizaciones
indigenas CNMI y MPC).

Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC

CLASIFICACION UNSPSC
Segmento Familia Clase Producto Nombre del producto
Servicios de asesoramiento para
80000000 80100000 (80101500 (80101509 asuntos gubernamentales y de
relaciones comunitarias
93000000 93140000 |93141500 |93141501 Desarrollo y servicios sociales
93000000  |93140000 |93141700 |93141701 Organizaciones  de  eventos
culturales
93000000 93140000 |93142100 93142101 Servicios de_ planificacion de
desarrollo regional
Movimientos de homosexuales,
94000000 94130000 |941318 94131801 lesbianas, bisexuales o]
transexuales

Aspectos Economicos. Deber de analisis de la Entidades estatales

Los servicios a la poblacion por parte del Estado colombiano se clasifican dentro
del sector terciario de la economia (actividades que no requieren un proceso
productivo). Mas especificamente el subsector de administracién publica y
servicios sociales es el que abarca la gran variedad de actividades del sector
publico. Segun el DANE, en el primer trimestre de 2025, el valor agregado de la

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.
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administracion publica y defensa, educacién; actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales crece 3,5% respecto al 2024. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos:

Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Saleoikal Serie ajustada por efecto
erie original : .
— o estacional y calendario
Actividad econémica
Anual Trimestral
20251/ 20251/
20247"-1 202471V
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 46 28
afiliacion obligatoria ' '
Educacion 33 -0,6
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios 27 0.1
sociales ' '
Administracién publicay defensa' 35 0,6

Fuente: DANE, PIB_T
P'preliminar

'Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

FUENTE: Boletin técnico - Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) - I trimestre
de 2025pr

En definitiva, dentro del sector servicios de la economia nacional, los “servicios
sociales” crecen un 2,7 % en medicion de PIB dentro el sector, contribuyendo
de manera positiva a la economia nacional en el primer trimestre de 2025.
Respecto al crecimiento trimestral, la informacién del DANE reporta un aumento
de 0,1 % respecto al trimestre anterior. Aunque el porcentaje es pequefo, este
crecimiento representa que la actividad econdmica de este sector ha mantenido
una tendencia positiva, soportado en mayores transferencias a diversas
entidades de orden nacional y mas ejecucion del gasto.

Teniendo en cuenta lo anterior, los proyectos derivados del presente convenio
administrativo podrian generar externalidades positivas que contribuyan a la
disminucién de pobreza multidimensional debido a que fomenta practicas
inclusivas que benefician el crecimiento personal de las comunidades indigenas,
contribuyendo a su inclusion en economias locales y diversas actividades
econdmicas. Adicionalmente esta en armonia con los objetivos del Ministerio de

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.
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Igualdad y Equidad que buscan promover la inclusiéon y avance social de las
personas en situacion de vulnerabilidad.

Los proyectos pueden generar una serie de impactos sociales y econdmicos en
el area donde se desarrollardn, en su mayoria, impactos positivos, tales como el
apoyo al desarrollo socioecondmico regional y el mejoramiento de la calidad de
vida de las comunidades, por ejemplo:

o Impacto Social: Entendido como las posibles afectaciones a los esquemas
de relaciones sociales y valores del grupo en el que se desarrollaran los
proyectos derivados del convenio.

o Empleo: incentivo a la generacion de puestos de trabajo de mano de obra
calificada y no calificada de las comunidades indigenas

o Efectos Sobre la Poblacidon- Generacidon de Expectativas: La insercion del
proyecto en la region generara expectativas (curiosidad, interés, temor o
rechazo) en los pobladores localizados en el area de influencia directa del
proyecto, fomentando la vision de las regiones.

o Adicionalmente, el fomento de practicas de inclusion a poblaciones
marginadas contribuye a la articulacién de estas poblaciones en la
econdmica regional y al crecimiento de la economia solidaria.

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo
de ingresos, segun subsector de servicios (marzo 2025p / marzo 2024)

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.
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En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variaciéon
positiva en los ingresos totales, en comparacion con marzo de 2024.
Tabla 1. Variaciéon anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios

Total nacional
Marzo 20257 / marzo 2024

Clasificacién CIIU Rev. 4 AC.

Ingreses nominales Ingrescs por servicics Venta de Otrou Ingreses
Seccién Divisién Descripcién Variacion (%) [
Almacenamiento y actividades complementarias al
H Divisidn 52 k . 155 56 a1 o
transporte
H Division 53 Cormeo y servicios de mensapria 180 . 181 . 00 0.1
1 Divdsion 56 Restaurantes, catering y bares 84 I 82 I 03 0.2
Divsién 58 Actividades de edicidn 66 I 53 I or 06 i
Productién de peliculss onematograficas
Diisién 59, excepto Clase $920 pe o9 y 48 65 20 a3
programas de televisidn
Divisién 60 y Clase 6391 Actividedes de programacion y Wensmisicn, 187 59 00 28
= agencias de noticias
Divisién 61 Telecomunicaciones 28 I -10 | 36 I 02
Divisidn 62. Divisidn 63, excepto Clase Desarrol stemas mlormaticos y E =
55 61 Q4 0.2
p to de datos
Seccidn L Divisidn 68 Seccidn N
N Inmobiliarias, slquiler de maquinaria y equil 43 59 1.1 04
Divisiones 7710, 7729 y 7730 9 - e
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320 . " "
" Actividades profesionales dentificas y técnicas 53 48 06 00
Division 74
LY Clase 7310 Publicided 60 I 61 I 00 0.1
e Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empheo, seguridad e imvestigacién 106 o P a3
8130 privada. servidos a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de lamadas (Call center) I 73 I 00 oo
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y
N Divisién 82 excepto Clase 8220 45 00 3
otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educadén superior privada 79 l 17 I 00 a1
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacidn 26 I 22 I o1 a
Q Diviidn 86 excepo Clase 8610 Salud humana privada sin internacén 7 I a7 l 08 l 02
s Divisiones 90,92, 93,95 y 96 Otros servidos de entretenimiento y otros servicios 129 l 19 l Q3 | 13 l

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.
1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucidn por tipo de
contratacién, segun subsector de servicios (marzo 2025p / marzo 2024) En
marzo de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con marzo de
2024.

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la version vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional

Marzo 2025° / marzo 2024
Personal soupade Miside™
Clasificacion CIU Rev. 4 AC. Josivn Penanene Tereporal directs Agescas Nom elhade™
Seccién Diviside Descripeié Varadn (%) Combucize (39
. — -
M Division 52 e I 2 I 0s 05 I
rarspors

H Division 53 Correo y servicos de mensajeria 2.1 I Q9 I 09 20 |

[ Division 56 Restaurantes, Gaterng y bares A3 | o7 I 14 06 |

) Divsion 56 Actividades de edicon 47 . 21 l 17 | 09 |

) Dbvisidn 9, excepto Claze 5920 RS T T 90 . a7 I a1 i 53 I

programas de tebevision
) Divisié 60 y Clase 6391 Acidedus deprogramadiay Sansmision 55 . 43 I a3 20 l
agencxs de notcias
) Division 61 Telecomunicaciones 4 . 41 I -27 I -3 |
) Divisidn 62, Divisidn 63, escepto Clase Desarrolio de sistemas informdtioos y I a0 15 a3 1
639 processmiento de datos
Secaon L Divisidn 68 Secdon N |
nmebii it ' 1 1
N Divisiones 7710, 7729y 7730 B T 3 I - | g I ~ 1
" 68.70.71,72.Clase 73 : .
“ Oivisiones 64,70 Cue?Rl o vidudes prolasionsls centificas y ¥écricas 45 . 53 I 11 | 01
Divisidn 74
v Clase 7310 Poblodad 43 l 0 I 57 l 04
N Divisiones 78, 80 y 51, escepno Clise  Actividades & empeo, segur daif irstigaciin 29 17 21 02 22
8130 privada, servicos 3 edficos
N Clase Q20 Actividades de centros de lamadas (Call center) 51 I Q4 | <46 l 01
N Divisén 82 excepto Clase a2z0  ~iddes adminstratias y de apoyo ceofidnay R 57 14
otras activdades. escepto cal center

P Grupo 854 Educacitn superice privede 09 | Q6 | 042 ! 00 | 00
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacon 26 l 15 l 0 l 2.1 I

Q Divisién 86 escepto Clase 3610 Salud humana pvada sin nternacon 04 | Qs | Q1 04

S Divisiones 90,92.93,95y 9% Otros senicios de entretenimiento y obros servicios  -10 l 08 I 06 I 08

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segin
subsector de servicios (marzo 2025p / marzo 2024) En marzo de 2025, todos
los subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en los salarios, en
comparacién con marzo de 2024.

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la version vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios
Total nacional

Marzo 20257 / marzo 2024
Personal ocupado sin Mision™
Clasificacion CIU Rev. 4 AC. I Permanente Temporal directo ' -
Division Descrip (] Ci (PP)
H  Divisién 52 i 5 52 I 40 l
transporte
H Divisidn 53 Correo y servicios de mensaperia 8 E8) 07 I
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 85 47 8 l
) Divsidn 58 Actividades de edicidn 65 58 08 |
§ Produccién de pelioulas dnematogrificas y
) 157 T4
Divisidn 59, excepto Clase 5920 amas de televisién 5 a3
) Divisién 60y Clsse 6391 Achidades 50 PODRMACIN Y WERERIA 23 61 13
agencias de noticias
) Divisidn 61 Telecomunicaciones 32 28 04
j Divisidn 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrolio de sistemas informdticos y 18 57 21
7
6391 procesamiento de datos ' )
Secddn L. Divisiin 68 Seccidn N. - : . 2
1 4
IN Di 7710,7729y 7730 Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 85 6 2
" D'm 6,70, 71, 72, Chse 7520 Actvidades profesionales dentificas y técnicas 85 56 29
Divisitn 74
" Clase 7310 Publicddad 1238 72 56 I
N Divisiones 78, 80 y 81, excepeo Clase  Actividades de empheo, seguridad @ imestigacon 88 25 32 31
8130 privada. senidos a edificios i . i
N Clase 8220 Actividades de centros de Ramadas (Call center) 102 54 49
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y a6 57 30
otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacion superior privada 69 o7 04 ‘ 58 l
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacidn 39 28 10 I
Q Divisidn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacon 5 41 34 I
S Divisiones 90, 92,93, 95y 96 O0$ $enic0s g entretenimenio y Olr0s Servicios m ! 63 ! 48 l

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

B. Analisis de la oferta
équiénes proveen el bien o servicio en el mercado?

Teniendo en cuenta el tipo de servicio requerido, para el analisis de sector nos
centraremos en las siguientes actividades UNSPSC 80101509 y 93141501 asi:

Cdédigo UNSPSC 80101509

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la version vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.
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Familia 8010 - Servicios de asesoria de gestidn,

Clase 801015 - Servicios de consultoria de negocios y administracién corporativa
Producto 80101509 - Servicios de asesoramiento para asuntos gubernamentales
y de relaciones comunitarias, los datos de analisis se visualizan a nivel de clase.

Para el analisis de la oferta de este cddigo se ha generado el reporte del Modelo
de abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional para la Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente con las siguientes caracteristicas:

Rango de fechas: del 01 de enero de 2023 al 31 de mayo de 2025
Categoria: 801015 (consulta a nivel de clase)

Valor contratado: hasta seiscientos millones de pesos ($600.000.000)
Modalidad de seleccidn: directa.

En ese sentido, el comportamiento del gasto mensual durante los afios 2023,
2024 y lo corrido del 2025 es el siguiente:

Valor Total
KSasgo: hllanaual $ 1.215.874.021.360
$ 100 mil M
$ 50 mil M
2025
2024
2023
$0milM 4
O < "LO O O N0 ) \'\O xO 2 © (2 12
&8 @ & P W° N aqo‘a &\e\\@ oé\\\s \i\e\\«\? 0@\{\0
112 \.\O N
Ao ©2023 @2024 @2025
Fuente:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTkKOMWM1MjMtYzhkOSOONDUwLThm
OTEtMmMRMMTOXNTEyYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5Z
DVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.
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A continuacion, se detallan los resultados obtenidos respecto de los afios 2023,
2024 y 2025 con corte al mes de mayo:

mayo
® 2023 $44.010.685.716
® 2024 $26.256.373.525
® 2025 $25.312.952.380

Coémo se evidencia en la informacién anterior la tendencia de la demanda del
producto es a la baja pues entre mayo de 2023 y 2024 se presentd una
disminucién del 40%, y entre mayo de 2024 y mayo de 2025 la disminucidon se
ubico en el 4% aproximadamente.

Por su parte el comportamiento del gasto anual ha sido el siguiente:

Gasto Anual

(En blan..(En blan...(En bla... $ 664 mil.$ 575 mil MEn bla...

$ 0,6 bill

$ 0,4 bill.
$ 0,0 bill.

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Valor Total

Ano
Fuente @SECOP | @SECOP ||

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la version vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.
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2020: SECOP I: $326.451.647.169 - SECOP II: $ 337.777.442.373
2021: SECOP I: $181.264.230.961 - SECOP II: $ 393.329.515.989
2022: SECOP I: $102.990.258.977 — SECOP II: $ 368.783.484.974
2023: SECOPI: $ 90.758.932.799 - SECOP II: $ 362.872.735.807
2024: SECOPI: $ 87.669.819.538 - SECOP II: $ 404.136.298.768
2025 (mayo): SECOP II: $ 276.922.286.553

Segun los valores por ano, se evidencia que, entre 2020 y 2023 el servicio ha
mostrado una diminucién en la demanda, aproximadamente del 13% entre 2020
y 2021, entre 2021 y 2022 del 17.9% vy entre 2022 y 2023 del 3.8%, sin
embargo, entre 2023 y 2024 se evidencia un aumento del 8.4% el cual si la
tendencia de la demanda se mantiene para el afilo 2025 se esperaria un aumento
respecto del periodo anterior.

Respecto del codigo UNSPSC 93141501

Familia 9314 - Servicios comunitarios y sociales

Clase 931415- Desarrollo y servicios sociales

Producto 93141501 - Servicios de politica social, (se visualizan a nivel de clase).

Para el analisis de la oferta de este cddigo se ha generado el reporte del Modelo
de abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional para la Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente con las siguientes caracteristicas:

Rango de fechas: del 01 de enero de 2023 al 31 de mayo de 2025
Categoria: 931415 (consulta a nivel de clase)

Valor contratado: hasta seiscientos millones de pesos ($600.000.000)
Modalidad de seleccidén: directa.

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.
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Valor Total
Gasto Mensual $ 806.562.980.326
$ 60 mil M
$40 mil M
2025
$20mil M
2023
$0milM %
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Fuente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTKkOMWM1MjMtYzhkOSOONDUwLThm
OTEEtMMRMMTQXNTEYYTczIiwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMC04Y2IXxLTc5Z
DVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

A continuacion, se detallan los resultados obtenidos respecto de los afios 2023,
2024 y 2025 con corte al mes de mayo:

mayo
® 2023 §28.559.924.976
® 2024 $36.376.143.934
® 2025 $23.929.555.803

Como se evidencia, entre el ano 2023 y 2024 con corte a mayo, se dio un
aumento en la contratacion de este producto correspondiente al 21%
aproximadamente, sin embargo, entre 2024 y 2025 se generd una disminucion
del 34% aproximadamente.

Por su parte el comportamiento del gasto anual ha sido el siguiente:

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la version vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.
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Gasto Anual
(En blanco)(En blancojEn blanco)$ 188 mil $1282 mil M6 282 mil M

$ 0,3 bill.

$ 0,2 bill.
$ 0,1 bill. I I
$ 0,0 bill.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano

Fuente @ SECOP_| @SECOP_II

Valor Total

2020: SECOPI: $ 74.953.080.712 - SECOP II: $ 112.659.266.681
2021: SECOPI: $ 75.793.117.167 — SECOP II: $ 206.194.777.829
2022: SECOP I: $ 60.971.660.609 - SECOP II: $ 215.069.394.636
2023: SECOPI: $ 61.927.357.844 - SECOP II: $ 247.529.311.213
2024: SECOP I: $ 55.480.658.396 - SECOP II: $ 269.206.582.106
2025 (mayo): SECOP II: $ 176.196.688.736

Segun los datos anteriores, se evidencia que, aunque entre el afio 2021 y 2022
se presentd una leve disminucién en el gasto anual de este servicio, sin embargo,
el comportamiento de los siguientes afios es de aumento, segun lo reportado
para el afo 2025 con corte a mayo el valor del gasto se ubica en $
176.196.688.736 en ese sentido, si la tendencia de gasto se mantiene al finalizar
el afio el valor total del gasto anual seria superior al reportado al final de la
vigencia 2024.

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la version vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.
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En caso de contratacion directa - Sustentacion del porqué se requiere
hacer una contratacion directa

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece en su articulo 13, que:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicidon
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Asi mismo el articulo 209 ibidem establece: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién
de funciones”.

Por otro lado , a través del articulo 116 de la Ley 2294 del 2023, por medio de
la cual se expide el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026, “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, se establecid que el Ministerio de Igualdad vy
Equidad en articulacion con otros ministerios, la Comisién Accidental de
Diversidad Sexual del Congreso de la Republica, el Ministerio Publico,
Representantes de la Academia y Organizaciones Sociales, entre otras,
conforme el mecanismo de coordinacion interinstitucional para la formulacién,
definicién y monitoreo de rutas, procesos y procedimientos de prevencion,
atencién e investigacion oportuna a casos de violencias contra personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, que pueden hacer
parte de las violencias basadas en género, en conexidad con el Sistema Nacional
LGBTIQ+ o el que haga sus veces; de igual forma, el Plan Nacional establece
que el Ministerio de Igualdad y Equidad debera crear, fortalecer e integrar una
oferta de servicios para la formacion, el bienestar, la generacién de ingresos y
fortalecimiento de capacidades para las poblaciones definidas por el Ministerio
de la Igualdad y la Equidad, dentro de las cuales se encuentran las personas
LGBTIQ+.

En el mismo sentido, como bases del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, se
definieron los tres (3) componentes que se tendran en cuenta para la prevenciéon
y atencidn integral de las violencias y actos de discriminacion a la poblacién con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas:

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.
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Acceso a la educacién y al trabajo libre de discriminacion a personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Construccién de tejido social diverso, con garantia de derechos y sin
discriminacion.

Fortalecimiento de la institucionalidad.

Posteriormente por medio de la Ley 2281 de 2023, es creado el Ministerio de
Igualdad y Equidad, como un organismo principal del sector central de la Rama
Ejecutiva en el orden nacional, el cual es rector del sector administrativo de
Igualdad y Equidad y de sus entidades adscritas o vinculadas.

A través del articulo 3 de la Ley 2281 del 4 de enero de 2023, por medio de la
cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad, se establece que el objeto del
Ministerio es: “(..) disefiar, formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular,
ejecutar fortalecer y evaluar las politicas, planes, programas, estrategias,
proyectos y medidas para contribuir en la eliminacion de las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el
cumplimiento de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa
de los sujetos de especial proteccion constitucional, de poblaciéon vulnerable y
de grupos histéricamente discriminados o marginados, incorporando vy
adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico-racial e
interseccional. (...)".

El Ministerio de la Igualdad y Equidad es una Entidad de naturaleza publica, con
autonomia administrativa y financiera, creada conforme a la Constitucion y la
Ley. Estd enmarcada dentro de la definicion contemplada en el articulo 2 de la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1882 de 2018, y, en consecuencia, esta regida en
materia de contratacion por el Estatuto de Contratacién Publica.

Ademas de las anteriores, el Ministerio de Igualdad y Equidad, debe cumplir con
las funciones sefaladas en la Constitucién Politica y en el articulo 59 de la Ley
489 de 1998, asi como con formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y
articular las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para
el cumplimiento su objetivo.

Por su parte, el Decreto 1075 de 2023, en su articulo 36. desglosa las funciones
de la Direccion para la Garantia de los Derechos de la Poblacion LGBTIQ+; la
cual, es una direccion perteneciente al despacho del viceministro de las
diversidades, asi:

()

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.



Ministerio de Igualdad y Equidad -
Proceso: Gestion Contractual COD: CT_P-FO-016

Igualdad Formato: Analisis del Sector

S PAGINA: 40 DE 50
(J

V2.0 01/04/2025

Adoptar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos orientados a la
aplicacion de enfoques de género y diferenciales que enfrenten, prevengan y
eliminen las diversas formas de violencia y discriminacién contra la poblacion
LGBTIQ+ y promuevan la garantia de sus derechos.

Disenar programas y estrategias que fortalezcan la atenciéon para poblacién
LGBTIQ+ victima de violencias basadas en género, asi como la educacion,
sensibilizacidon y concientizacion sobre la diversidad sexual y de género, por
parte de las instituciones encargadas de estos servicios.

(...)

Disefiar, dirigir, coordinar y ejecutar programas y campafas de sensibilizacién y
pedagogia sobre la garantia de derechos, al acceso a servicios disponibles para
la atencidn, la prevencion y la eliminacion de las violencias basadas en género
contra la poblacién LGBTIQ+. (...)”

Aunado a lo anterior y conforme con el proceso para la ejecucién de los acuerdos
suscritos en el marco del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se estableciéo la Mesa Permanente de
Concertacion Indigena (MPC) como consecuencia de las demandas de las
comunidades indigenas frente a las constantes violaciones de sus derechos. De
esta manera, la MPC fue convertida en un escenario en el que se discuten y
acuerdan, junto al Gobierno nacional, los programas, proyectos y politicas que
le conciernen a los 115 pueblos indigenas de nuestro pais.

La Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas (MPC), instancia creada en 1996 mediante el Decreto 1397 de la
Presidencia de la Republica, surgié un espacio de interlocucién entre los pueblos
indigenas y el Estado colombiano, como respuesta a las demandas histéricas
frente a las constantes violaciones de derechos colectivos e individuales. La
MPC la conforman las siguientes organizaciones indigenas adscritas: la
Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Confederacion Indigena
Tayrona (CIT), Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana (OPIAC), Autoridades Indigenas de Colombia AICO por |la
Pachamama, Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia - Gobierno
Mayor, el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y las Autoridades
Tradicionales del Suroccidente (AISO) el cual constituye un escenario legitimo
en el que se discuten y acuerdan, junto al Gobierno nacional, programas,
proyectos y politicas publicas que conciernen a los 115 pueblos indigenas del
pais. En este proceso de incidencia, el movimiento indigena colombiano, en
articulacion con la Comision Nacional de Mujeres Indigenas (CNMI) vy
previamente concertado por las organizaciones indigenas, ha impulsado el
posicionamiento en la agenda nacional de la necesidad de reconocer, incluir y
garantizar los derechos de las personas indigenas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas. Esta lucha, sostenida en escenarios de didlogo
y concertaciéon con el Estado, logré consolidarse como un compromiso concreto

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
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dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, potencia mundial
de la vida", a través del Acuerdo IM-156.

Las organizaciones adscritas a la MPC son: la Organizacién Nacional Indigena de
Colombia (ONIC), Confederacion Indigena Tayrona (CIT), Organizacion de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia (OPIAC), Autoridades Tradicionales Indigenas
de Colombia AICO por la Pachamama, Autoridades Tradicionales Indigenas de
Colombia- Gobierno Mayor, Consejo Nacional Indigena del Cauca (CRIC) y las
Autoridades Tradicionales del Suroccidente (AISO).

Ahora bien, dentro de este escenario, es importante destacar la Comisidn
Nacional de Mujeres Indigenas de Colombia-CNMI-, un espacio de participacién
de la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos Indigenas (MPC),
reglamentada por el Decreto 1158 del 28 de agosto de 2020, conformada por
delegadas, coordinadoras y consejeras del area de mujer y familia de las
organizaciones nacionales indigenas.

En ese sentido se requiere contratar a una organizacién que cuente con la
experiencia técnica y operativa en el trabajo con comunidades indigenas para el
desarrollo 6ptimo del objeto del convenio y que esté avalada por la Comision
Nacional de Mujeres Indigenas de Colombia-CNMI de la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Indigenas (MPC) en cumplimiento con lo dispuesto
en el Acuerdo IM-156.

Por parte de otras Entidades

No aplica

C. Analisis de La Demanda

Desde el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, durante el afo 2024 se adelanté
un (1) convenio para el desarrollo del hito 1 en el marco del acuerdo IM-156.

Identificacion del Mercado Objetivo
Analisis de la cantidad demandada

Para el andlisis de la demanda tomaremos la informacion del Modelo de
abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional para la Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente con las siguientes caracteristicas, centrandonos en
el analisis de proveedores y cantidad de contratos:

Rango de fechas: del 01 de enero de 2023 al 31 de mayo de 2025
Categoria: 801015 (consulta a nivel de clase)

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente y
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Igué

Valor contratado: hasta seiscientos millones de pesos ($600.000.000)
Modalidad de seleccidén: directa.

Al realizar la consulta por analisis de la demanda, el resultado respecto del valor
total contratado por proveedores es el siguiente:

Valor Total Estimado por Proveedores

unNiversiDAD NAcloNAL DE coloveiA [
asociacioN De Municipios DEL URABA NORTE Asou... [ G
uNiversiDAD DE ANTIOQuiA |GGG
INsTITUTO coLoMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CEr... [

HosPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO SANTA soF... [ GG
AsociacioN De MUNIcIPIOS DEL GOLFO DE MORROS... || GG
ese HOSPITAL SAN JOSE DE NEIRA CALDAS |GG
ese HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JOSE DE MARULA... | EGIN
Deportivo Pereira FC SA _
HosPITAL SAN Jose sSaMANA [

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SANTA TEReS!... [ GG
HosPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE VILLAMA... |GGG

Proveedores

$ 0 mil M $5mil M
Valor Total Estimado
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTKOMWM1MiMtYzhkOSOONDUwLThm
OTEEtMMRMMTQXNTEYYTczliwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMC04Y2IxLTc5Z
DVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

Como se evidencia en la grafica, los 3 principales contratantes del servicio son
la Universidad Nacional de Colombia con $4.373.164.240 millones, seguido de
la Asociacién de Municipios del Uraba Norte con $4.368.606.535 millones y en
tercer lugar la Universidad de Antioquia $3.455.505.867 millones, reflejando que
los mayores rubros han sido contratados por universidades

Por su parte al analizar el comportamiento de la demanda del servicio por
numero de contratos, el resultado es el siguiente:

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la version vigente y
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Numero de Contratos por Proveedores

insTiTuto coLomeiaNO DE NORMAS TECNICAS ¥ CER... [ G

FITcH RATINGS coLomeiA sA |G

oLGA LuclA RINCON VALBUENA |GG

AsoclAcioN DE MUNICIPIOS DEL URABA NORTE Asou... |G
uNiversiDAD DE ANTIoQuiA |
MILENIUM Y CIA LTDA [

YEFRSON ALIRIO MURCIA |

esMmeIRO HUGUES cuJiA BRITO [N

Luis GIOVANNY SALINAS ROZO [

oMAR esTEVEZ ALVAREZ [

ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE coLoMm... [N

ORGANIZACION DE LIDERES TERRITORIALES PARA EL DE... ||

Proveedores

0

50

Nimero de Contratos
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTKkOMWM1MjMtYzhkOSOONDUwWLThm

OTEtMMRMMTQXNTEYYTczIiwidCI6IjdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IXLTc5Z

DVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

Al analizar los datos, se evidencia, que aunque un gran porcentaje del servicio
ha sido contratado por universidades (grafica anterior), es el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion con 85, la entidad Fitch Rating
Colombia SA con 26 y la persona natural Olga Lucia Rincon Valbuena con 25
contratos, quienes mas procesos contractuales han suscrito para la prestacion

de este servicio.

Por ultimo respecto al origen de los proveedores, el resultado obtenido es:

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
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Origen de Proveedores
Departamento estandar

0,12 mil @ Distrito Capital de Bogota
(0,65%)

0,24 mil (1,32%)
0,26 mil (1,44%)
0.28 mil (1,55%)

@ Antioquia
6,74 mil (37,34%) loqul

@® Cundinamarca

0,34 mil @ Risaralda
(1,89%)
0,39 mil 8 Ry
(2.18%) ® Santander
0,43 mil ® Norte de Santander
(2.39%)
i ® Valle del Cauca
(2.79%) @ San Andrés, Providencia y ...
051 .. 128..) ® Atlanti
0,73 mil (4,02%) tantico
@ Bolivar

0,86 mil (4,77%) ® Magdalena

1,47 mil (8,13%) 2,38 mil (13,2%) -

v

https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiOTkKOMWM1MjMtYzhkOSOONDUwWLThm
OTEtMmMRMMTQXNTEYYTczIiwidCI61jdiMDKkwNDFILTIONTEtNDIKMC04Y2IxLTc5Z
DVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

Al analizar los resultados se evidencia que los principales proveedores para la
prestacién de este servicio se encuentran concentrados en mayor parte en el
Distrito Capital de Bogotd con 37.34% de participacion en donde se ubican la
mayoria de los proveedores, seguida de Antioquia con el 13.2% y Cundinamarca
con el 8.13%.

Respecto del Cédigo: 931415

Rango de fechas: del 01 de enero de 2023 al 31 de mayo de 2025
Valor contratado: hasta seiscientos millones de pesos ($600.000.000)
Modalidad de seleccidén: directa.

Al realizar la consulta por analisis de la demanda, el resultado respecto del valor
total contratado por proveedores es el siguiente:

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
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Proveedores

Valor Total Estimado por Proveedores

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Fondo Mixto de Cultura y las Artes del Valle del Cauca
COLSUBSIDIO

COMFENALCO SANTANDER

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO RURAL Y HABITAT ...
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA CO...
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM

LAZOS DE AMOR POR COLOMBIA

JMJ INNOVA SAS

BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA

FUNDACION KARIT IBITA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CALDAS

$OmilM $20milM

Valor Total Estimado

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTKOMWM1MjMtYzhkOSOONDUwLThm

OTEEtMMRMMTQXNTEYYTczliwidCI6IjdiMDKkwNDFILTIONTEENDIKMCO4Y2IxLTc5Z
DVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

Como se evidencia en la grafica, los 3 principales contratantes del servicio son

compensacion Familiar.

siguiente:

la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR con $20.076.765.781 millones,
seguido de Fondo Mixto de Cultura y las Artes del Valle del Cauca con
$5.908.588.159 millones y en tercer lugar COLSUBSIDO $5.767.655.904
millones, reflejando que los mayores rubros han sido contratados por Cajas de

Respecto a la cantidad de contratos suscritos el resultado obtenido es el

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
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Numero de Contratos por Proveedores

caJa be compensAcion FAMILIAR coMPeNsAR [

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO RURAL Y HABITAT ...
casa peL Menor [

COMFENALCO SANTANDER

COLSUBSIDIO

FUNDACION ONG LA RED

BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM

Proveedores

Fondo Mixto de Cultura y las Artes del Valle del Cauca
FOMCULTURA

JMJ INNOVA SAS

CONGREGACIoN DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHL...

| I

50

Nlimero de Contratos
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTkKOMWM1MjMtYzhkOSOONDUwLThm
OTEEtMMRMMTQXNTEYYTczliwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMC04Y2IxLTc5Z
DVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

En este se refleja que nuevamente la Caja de Compensaciéon Familiar
COMPENSAR lidera con la suscripcién de 74 contratos lo que es consistente con
el comportamiento de los valores, seguida de la Empresa de Desarrollo Urbano
Rural y Habitat del Municipio de Dabeiba Antioquia con 49 contratos y en tercer
lugar la Casa del Menor con 38 contratos.

Por ultimo respecto al origen de los proveedores, el resultado obtenido es:
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/
/

Origen de Proveedores
Departamento estandar

0,03 mil @ Distrito Capital de Bogota

0,12 mil (1.02%) (6:25%)
0,16 mil (1,42%) w
0.17 mil (1,47%)

0,18 mil (1.53%)

@ Antioquia

2,77 mil (24%) @® Cundinamarca

@ Valle del Cauca

0,22 .. (1.8..)
027.../0.:.) @ Santander
022141 ® Casanare
0,24....2....) ;
0,26 mil ®Boyaca
(2,24%) » Caldas
0:26::: (2.:5)
0,29 ... (2.4..) ® Norte de Santander
0:39 ...(3.3..) ® Tolima

047 mil (4.07%) 2,02 mil (17,45%) @ Caqueta

0,48 mil (4,17% ® Narifio
0,63 mil (5.42%) 1,1 mil (9,51%) Huila

v

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTKOMWM1MiMtYzhkOSOONDUwLThm
OTEEtMMRMMTQXNTEYYTczIiwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMC04Y2IXxLTc5Z
DVIM20Q4YzFiZSIsImMiOjR9

Al analizar los resultados se evidencia que los principales proveedores para la
prestacién de este servicio se encuentran concentrados en mayor parte en el
Distrito Capital de Bogota con el 24%% de participacién, seguido de Antioquia
con el 17.45% y Cundinamarca con el 9.51%.

D. Requisitos Financieros y Organizacionales
No aplica

1. Indicadores de Capacidad Financiera
2. Indicadores de Capacidad Organizacional

E. Conclusiones

e La entidad para contratar debe cumplir con los criterios de idoneidad
establecidos en 3 componentes fundamentales, la experiencia en la
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prestacion del servicio requerido, la propuesta financiera, y las variables
técnicas que garanticen el cumplimiento del objeto.

En el marco del relacionamiento con la Mesa Permanente de Concertacion
y el acuerdo IM -156 en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, con
base en los criterios de idoneidad, avalara a la entidad a contratar para el
proceso.

Teniendo en cuenta el anexo técnico que tiene por objeto de “Aunar
esfuerzos técnicos administrativos y financieros para la
concertacion y protocolizacion del programa integral para la
atencion, inclusion y garantia de los derechos de la poblacion
indigena con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas”, el presupuesto estimado es hasta por la suma de seiscientos
millones de pesos ($600.000.000), discriminados de la siguiente manera:

Fase Actividades Cantidad Valor Total

Alistamiento [financiera para la implementacion

Socializacién y aprobacion
Pre- conjunta de la propuesta técnica y

del acuerdo - IM 156

Alistamiento |cronograma y presupuesto). $ 167.000.000,00

Contratar el equipo necesario para

X i ) . 17
la ejecucion del convenio (segun

perfiles

Elaboracion del plan de trabajo y
cronograma.

Ejecucion de
Concertacion

Realizacidon de dos mesas técnicas
presencial para la socializacién y
revision del documento disefiado
del Programa Integral de Cuidado,
Atencion Integral, Inclusiéon vy
Garantia de Derechos de la
Poblacion Indigena con

Identidades de Género Diversas,
con la participacion de las
comisionadas, equipos y lideres
territoriales.

Elaborar metodologia para
concertacion técnica con agentes 1
Interinstitucionales
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Realizar una sesion de
concertacion técnica del
documento Programa Integral de
Atencién, Inclusion y Garantia de
Derechos de la Poblacion Indigena
con Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas
entre la CNMI, Secretaria Técnica
MPC, actores y entidades con
capacidad decisién. (Convocatoria
por Ministerio de igualdad vy
Ministerio del Interior)

Consolidacion de la informacién
recolectada en el encuentro de
mesas técnicas CNMI y
organizaciones como insumo a la
unificacién del Programa Integral
de Atencidn, Inclusion y Garantia
de Derechos de la Poblaciéon
Indigena con Orientaciones
Sexuales e Identidades de Género
Diversas.

Ejecucion
Protocolizacion
MPC

Apoyar la preparacion
administrativa, logistica y técnica
para el desarrollo de una sesién
ampliada de la Mesa Permanente
de Concertacion (MPC), orientada
a la protocolizacién del Programa
Integral de Atencién, Inclusion y
Garantia de Derechos de la
Poblacion Indigena con
Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas,
Ministerio de igualdad asegurara la
participacion de entidades con
capacidad de decision.

Formalizacion del programa
Integral de Atencién, Inclusion vy
Garantia de Derechos de Ila

Poblacién Indigena con
Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas.
(protocolizacién con las

organizaciones indigenas CNMI y
MPC).

$ 269.750.000,00
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Este documento hace parte del Estudio Previo

No aplica

Elabord: Wilson Martinez Ramirez — Profesional Universitario 10
Reviso:
Aprobé: Lorena Duarte Bedoya - Directora técnica para la Garantia de Derechos de la Poblacién LGBTIQ+

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No
Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea consultar la version vigente y
controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.



